PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
SECRETARIA DE SAUDE
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ART. 24, IV DA LEI DE LICITAGOES PARA ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS-
COVID-19 - SITUAGAO DE CALAMIDADE PUBLICA DECLARADA

PELO DECRETO MUNICIPAL N° 17.335/20 - AQUISIGAO PARA O
HOSPITAL DE CAMPANHA - CORONAVIRUS-COVID-19

Objeto: Tenda Emergencial - HOSPITAL DE CAMPANHA - CONTRATACAO
EMERGENCIAL POR 60(SESSENTA) DIAS

CONTEXTUALIZACAQ

E fato notdrio. eis que amplamente divulgado pela imprensa
mundial a_pandemia oronavirus (COVID-19). que assola sem piedade grande parte
dos paises do mundo.

No cendrio nacional o Ministério da Salde' é o érgdo nacional
responsavel por centralizar as agdes a serem adotadas para enfrentamento e combate
da disseminagdo do virus?.

No ambito local. coube a Secretaria Municipal de Salde e ao Comité
Municipal de Contingenciamento do novo Coronavirts (COVID-19) elaborar o Plano de
Contingéncia Municipal a adogdo das medidas necessérias para mitigar os riscos de
contaminagdo. bem como atuagdo da rede publica de servicos para diagndstico,
acolhimento e cuidados das pessoas infectadas.

Estas sdo as medidas de planejamento que implicam diretamente
no atendimento a populagdo. de outra parte. mas n3o menos importante, CABE A
SECRETARIA DE SAUDE ADOTAR AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA
REABASTECIMENTO DOS SUPRIMENTOS, BEM COMO ADOTAR TODAS AS MEDIDAS
NECESSARIAS PARA A INSTALACAO DO HOSPITAL DE CAMPANHA PARA A CRIACAODE
400 (QUATROCENTOS) NOVOS LEITOS.

Qutra frente extremamente importante é garantir_os_estoques

necessarios. tanto de equipamentos, como de materiais e insumos necessarios ao
atendimento da demanda local. inclusive com estoques necessérios para
cobertura/atendimento de um numero muito maior do que o de costume. como estd
acontecendo na rede pUblica de Santo André e também de todos os municipios do pais
que enfrentam a pandemia.

Feita uma breve abordagem da situagdo que a Secretaria de Salde
estd enfrentando neste momento faz necessério a utilizagdo de instrumentos previstos

' 0 Plano de Contingéncia Nacional® para combate e preven¢do do Coronavirus (COVID-18) é o instrumento de
planejamento que tem o objetivo a definicdo do nivel de resposta e a estrutura de comando correspondente a ser
configurada pelos 6rgdos publicos para minimizagdo da disseminacdo, bem como sobre as medidas para
atendimento — organizado- a populacdo na rede plblica de saude;

2 0 Centro de Operag¢des de Emergéncia em Sadde Publica (COE-COVID-19) do Ministério da Salde, coordenado
pela Secretaria de Vigildncia em Salde é o 6rgdo responsavel por nortear a atuagio do Ministério da Satde para
resposta a emergéncia em satide publica instalada no pais, buscando uma atuagdo coordenada no dmbito do SUS;
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na legislacao para situagbes como a presente, que requer medidas URGENTES para
evitar o desabastecimento de materiais e insumos. inclusive dos equipamentos de
protecdo individuial EPI's como mascara, luvas, aventais. bem como insumos
necessarios para os atendimentos da rede de salde.

ESTADO DE.CALAMIDADE PUBLICA - DECRETQ MUNICIPAL N°17.335/2020

As agOes para enfrentamento da pandemia estdo alinhadas nas 3
esferas de governo. mas é no cenario local que a populagio tem acesso direto ao servigo
de salde. através da Assisténcia a Salde (UBS). Unidades de Pronto Atendimento (UPA)
e emergenciais como o Centro Hospitalar Municipal (CHM) e Hospital da Mulher, além do
servigo do SAMU.

Para dar sustentagcdo a todas as medidas necessarias ao
enfrentamento desta grave situagdo que assola o municipio de Santo André,
principalmente no que diz respeito a aquisicdo de materiais e insumos para
reabastecimento do almoxarifado da Secretaria de Saltde FOI DECRETADO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. através do Decreto Municipal n®17.335 de 23 de Marco de 2020,
cujo objetivo foi a decretagdo do estado emergencial pelo periodo de 90 (noventa) dias
para enfrentamento do coronavirus-COVID-19.

. Referido Decreto Municipal estabelece no Art. 2°® a DISPENSA DE
LICITACAC PARA AQUISIGAQ DE BENS E SERVICOS. DE ACORDO COM O INCISO IV ART.
24 DALEI FEDERAL 8666/93;

A declaragao do estado de emergéncia tem por escopo possibilitar
a aquisicdo de bens e servigos para atender as necessidades do servico piblico de
salde. de forma célere e eficiente para o abastecimento com a maior rapidez possivel,
de forma a evitar que os estoques fiquem zerados tendo em vista o grande nimero de
atendimento nos servigos do municipio.

Apenas a titulo de registro é importante destacar que a Unido editou
a Lei Federal n° 13.979/2020* que prevé varias medidas para enfrentamento do
coronavirus - COVID-19, inclusiv ulamentaca ossibilidade de aquisictes
pelos poderes publicos com dispensa de licitacdo. bem como outras medidas de caréter
excepcional para agilizar os procedimentos para aquisi¢&o pela Administracdo Publica,
tamanha é a gravidade do momento ora enfrentado no pais.

EFEITOS DA DECLARAGAO DO ESTADO DE CALAMIDADE EM SAUDE PUBLICA

* Art. 22 Para o enfrentamento da situagiio de emergéncia ora declarada, o Municipio de Santo André
adotard, entre outras, as sequintes medidas administrativas:
I —dispensa de licitagdo para aquisicio de bens e servigos, de acordo com o inciso IV do art. 24 da Lei
Federal n? 8666, de 21 de junho de 1993;

* Lei Federal n® 13.797/2020 — Dispbe sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsével pelo surte
de 2019;
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A lei de licitagbes tem previsdo para contratacdo direta
emergencial para atender situagdes excepcionais. decorrente de fato extraordindrio que

foge a previsibilidade rotineira da Administra acdo, como a pandemia do coronaviris-

COVID-19. atualmente vivenciada em todo o mundo.

Ao declarar estado de emergéncia. o governo pode até suspender
algumas das suas fungBes basicas para colocar em prética planos especificos de
enfrentamento dessa situagdo. com vistas a garantir a capacidade e necessidade (no
caso atipica) da prestagdo do servico publico.

No cenario internacional a emergéncia de salde publica estd
definida no Regulamento Sanitario Internacional da OMS, como. “Uma 5/z‘uagao
extraordinaria que constitui um risco de saude publica para outros Estados atraves da
disseminagdo internacional de doengas e por potencialmente exigir uma resposta
internacional coordenada.”

A titulo de informag&o é importante registrar que a situac3o é tdo
grave que no ultimo dia 11/03/20. com o agravamento da situacdo em varios paises do
mundo a OMS decretou estado de pandemia e determinou a todos os paises do mundo
a adogao de providéncias para coibir o alastramento deste virus.

De fato a situagdo requer medidas imediatas para evitar
implicagGes maiores para a salde pUblica para a contencdo do virus e conter o surto,
principalmente no que diz respeito primeiramente ao atendimento da populagao. e em
segundo lugar, mas ndo menos importante as medidas necessérias para a protecdo dos
profissionais de salde.

Atualmente os efeitos da disseminac¢8o do coronavirus no Brasil,
fizeram com que varios Estados e Municipios adotassem medidas restritivas de
circutagdo para impedir e/ou coibir contaminagdo em massa da populacdo brasileira.

No ambito nacional. no dia 04/02/2020 o Ministério da Salde.
atraves Portaria 188/20°. declarou Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN)®.

EFEITOS DO ESTADO DE CALAMIDADE NAS AQUISICOES PUBLICAS

Todos os casos envolvendo o tema coronavirus passaram a ser
tratados como prioridade, especificamente no que diz respeito a eliminagao da
burocracia para possibilitar que os processos de compras sejam realizados mais
rapidamente, pois o bem maior é garantir o abastecimento de medicamentos,

> Portaria 188 de 03 de fevereiro de 2020, Declara Emergéncia em Satde Publica de importéncia Nacional (ESPIN)
em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), Publicado em: 04/02/2020}Edicd0:24-
AISec;ao 1 - Extra| Pagina:1 - Orgdo: Ministério da Satuide/Gabinete do Ministro;
Em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus e criou o Centro de Operag¢des de Emergéncias
em Salde Pdblica (COE-nCoV) como um mecanismo nacional de gestdo coordenada para a contencao
emergencial dos efeitos do virus;
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materiais hospitalares. materiais de protecdo (EPI's) para os trabalhadores da sadde
e até mesmo contratagdo emergencial de profissionais da area.

Com a emergéncia. também é permitido que todos os setores
internos da administragdo publica adotem procedimentos administrativos mais
répidos e menos burocraticos. adotando o formalismo moderado e a preponderancia
do interesse publico e coletivo aos protocolos legais.

Neste sentido a hipotese de dispensa de licitacdo para
atendimentos dessas situagdes emergenciais encontra guarida, tanto no inciso 1V do
art.24da Leide Licitagdes, que segue abaixo:

Art. 24 E dispensévelalicitagio  [...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica. quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a segurancga de pessoas., obras. servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares. e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos:;

Dessa forma - e por ser extremamente necessario -. enquanto
durar a situagdo de emergéncia. no caso do Municipio de Santo André por 90 (noventa)
dias. 0s 6rgdos governa tais podem realjzar compra ispensa de licitacdo

para os casos especificos que envolvam as emergéncias de satde decorrentes da
epidemia do coronavirus.

NECESSIDADE DE MATERIAIS E SUMPRIMENTOS PARA O HOSPITAL DE CAMPANHA

Tendo em vista a necessidade de preparar a rede plblica de salde
para atendimento da demanda dos casos do coronavirus - COVID-19. que encontra-se
em crescimento didrio. o Municipio de Santo André adotou medidas para implantagdo do
Hospital de Campanha -Santo André’” com a criacdo de 400 (quatrocentos) leitos para
atendimento da crescente demanda.

Além disso. em todos os equipamentos pulblicos de salde do
municipio estdo sendo adotadas medidas para aumentar a capacidade de leitos para
atendimento dos casos suspeitos e confirmados, visto que é necessario adotar medidas
de isolamento (até nos equipamentos de salde) visando evitar novas contaminagoes.

Por isso a aquisigao objeto do presente processo administrativo é

fundamental para equipar estes leitos criados em cardter de urgéncia para atendimento
da populacdo andreense.

7 Processo Administrativo n 9217/2020 — Publicado no Jornal Didrio do Grande ABC na data de
25/03/2020;
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Por todo o exposto, segue o presente processo administrativo
autuado para ACOMPANHAMENTO DA CONTRATACAO EMERGENCIAL (conforme
descritivo) que serdo utilizadas na criacdo dos leitos adicionais, iniciativa de
fundamental importancia para garantir o atendimento com seguranga da populacdo
andreense.

A CONTRATAGAO PELA MUNICIPALIDADE SERA FETA EM

J— T ————————

CARATER DE URGENCIA, TENDO EM VISTA QUE O NUMERO DE ATENDIMENTO E

fes

NECESSIDADE DE LEITOS ESTA EM CURVA ASCENDENTE DEMANDANDG MEDIDAS
EFETIVAS PARA ATENDIMENTO DESTA SITUACAO EXCEPCIONAL., TENDO EM VISTA A
PANDEMIA CORONAVIRUS-COVID-19.

Santo André, 24 de margo de 2020.
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MARCIO CHAVES PIRES
SECRETARIO DE SAUDE DE SANTO ANDRE
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