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Processo Administrativo n® 11.197/2020

Objeto: CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL COM OSS - ORGANIZACAO
SOCIAL DE SAUDE, PELO PRAZO DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS,
COM CLAUSULA RESOLUTIVA PARA CESSAO APOS A FINALIZACAO
DO CHAMAMENTO PUBLICO, OBJETO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 10.207/2020.

JUSTIFICATIVA

1. CONTEXTUALIZACAO

Os servigos assistenciais de satde do municipio de Santo André
estdo organizados segundo os preceitos do Sistema Unico de Saude - SUS e
foram definidos a partir do planejamento financeiro constante do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria

Anual (LOA).

As diretrizes que definiram os programas e agbes da politica
municipal de saude foram planejadas e definidas a partir dos indicadores de
saude da populacdo e contemplam agdes nas diversas areas, COmMo: gestéo da
salude, promogao e assisténcia a salde, agdes de vigilancia sanitaria e

epidemioldgica, educagéo em saude e assisténcia farmacéutica.

Além disso, o planejamento e implementagao da politica publica de
saude do municipio de Santo André esta pautado nos principios da

transparéncia (informagdes da &rea da saude) e participagdo popular, aqui
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representada pelo Plano Municipal de Saude:, bem como pelo Conselho

Municipal da Saude.

Apresentados os dados institucionais da politica de saude em
Santo André, passaremos a especificar dados demogréaficos do municipio, que
daréo conta de explicar a magnitude dos temas gue envolvem a Secretaria
Municipal de Saude para cobertura da prestacéo do servigo publico em todo

municipio.

A extens&o territorial de Santo André compreende 175,782 km2 e a
populagéo alcanca 715.213 habitantes, conforme CENSO 2017, sendo uma das
maiores cidades da regido do ABC Paulista, tanto sob o ponto de vista
populacional quanto territorial, apresentando densidade demogréfica: de 3.348

habitantes por kmz2.

Por si s, os nimeros apresentados demonstram o grande desafio
que o poder publico deve enfrentar para organizar, implantar e, sobretudo,
efetivar um sistema de salde abrangente, disponivel em todas as regides e
efetivo (aqui entendido por efetivo o sistema que acolhe indistintamente todas as

necessidades da populag&o andreense).

z

E necessario frisar que, atualmente, o desafio, que j& ndo era
simples, tornou-se muito maior tendo em vista as agdes necessarias para

enfrentamento da pandemia do novo coronavirus COVID-19.

Para finalizar este tdpico ¢ importante mencionar um dado que
impacta diretamente na politica pablica de saude, que € a longevidade da
populag@o do municipio. A cidade apresenta o percentual significativo de sua
populagado com idade superior a 60 (sessenta) anos, impactando diretamente
nas acBes de assisténcia a saude, ja4 que é fato notério a utilizagéo/frequéncia

dessa populagéo nos servigos da rede.

YA Lei Orgénica da Saude (Lei Federal n® 8080/90 com alterag¢Bes posteriores) dispde que os Planos de
Saude serdo a base das atividades e programacdes de cada nivel de dire¢io do SUS e a Portaria
Ministerial n2? 3.332/2206 define o Plano Municipal de Satde como documento que apresenta as
intengdes e os resultados a serem buscados pelo Poder Publico.

2 Fonte: Plano Municipal de Salide 2018/2021;
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2. A OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO - EFETIVA - DOS SERVICOS DE
SAUDE E A CONTRATUALIZAGAO DA GESTAO FUNDADA NO
PRINCIPIO DA EFICIENCIA (ART. 37 DA CF)

A prestacdo dos servicos publicos é cada dia mais necessaria a
populagéo, sobretudo a majs carente, como grande parte do municipio de Santo
André, motivo pelo qual o grande desafio posto aos gestores publicos é a
maximizacdo e otimizacdo da prestagdo dos servigos diante da escassez de
recursos dos cofres publicos, realidade vivenciada pela grande maioria dos 5.570

municipios brasileiros.

E fato que, cada vez mais, se faz necessario implantar politicas e
acbes mais eficientes no sentido de proporcionar maior efetividade de
atendimento aos direitos fundamentais, como a satde. Em contraposto, também
N&o € novidade que os recursos publicos para financiamento das agles
publicas, notadamente na area da salde, estdo cada dia mais €escassos,

tornando a miss&o dos gestores ainda mais desafiadora.

Neste sentido, o papel do gestor & buscar solugdes efetivas para
atendimento que sejam adequadas ao potencial de financiamento de cada
realidade local, de forma a realizar a téo festejada dignidade da pessoa humana
consagrada na Constituicdo Federal como principio balizador do Estado de
Direito, e, consequentemente, o interesse publico a ser alcangado pela

Administra¢&do Publica.

E evidente que € inadmissivel qualquer menc&o ao retrocesso
social, descartando, de plano, qualquer outra possibilidade que n&ao passe pela
adogéo das medidas necessérias a prestacéo do servigo publico de saude, ou
seja, havera necessidade de contratacdo (emergencial como sera abordada em
topico préprio) para a continuidade da prestacdo do servico a populacéo,

conforme determina a Constituic&o Federal em seu Art. 196,

N




R T T e

SANTO ANDRE c6

o NOSSA CIDADE, NOSSA GENTE @

Sobre o assunto, vejamos a decisdo do STF em caso de grande

”

relevancia decidiu:

‘o direffo a saude & consequéncia indissocidvel do
direito a vida', e mais: que o ‘o direito publico
subjetivo a sadde representa prerrogativa juridica
indisponivel, cabendo ao Estado formular e
implementar politicas que visem garantir a todos o
acesso universal e gualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar, ressaltando que "o
poder puablico ndo pode transformar norma
programaéatica em promessa constitucional

inconsequente’.
Acrescentou ainda:

‘0 sentido de fundamentalidade do direito a saudde (que
representa, no contexto da evolugcdo histérica dos direitos
basicos da pessoa humana, uma das expressées mais
relevantes das liberdades reais e/ou concretas) impde ao
Poder Publico um dever de prestagdo positiva, que somente
se terd por cumprido, pelas instancias governamentars,
quando estas adotarem providéncias destinadas a promover
— EM PLENITUDE - a satisfacdo efetiva da determinagéo

ordenada pelo texto constitucional’

Portanto, sédo desnecessarios maiores esclarecimentos para ficar
evidente que, sobre a prestacéo de servicos de salde, é dever do Estado, aquina

figura do ente federativo municipal, a obrigag&o da efetiva prestacao.

* RE 271.286 AgR/RS;
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N&ao foi sem motivo que a Reforma Administrativa, que ensejou na
Emenda Constitucional n® 19, inseriu o principio da EFICIENCIA nos principios
basilares da Administragéo Publica, deixando, em consequéncia, consignado
que o interesse publico, objetivo maior a ser perseguido pela Administracéo

PUblica, devera, obrigatoriamente, ter instrumentos de gestao mais efetivos.

Alids, o § 8° do Art. 37 da CF (também inserido a partir desta
reforma) normatizou o Contrato de Gestéo, trazendo um importante instrumento

para auxiliar os gestores publicos. Destaque:

Art. 37:

()

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
6rgéos e entidades da administragéo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus

administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixagdo de metas de desempenho para o 6rg&o ou entidade,
cabendo & lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998) (g.n.)

| - 0 prazo de duragédo do contrato; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho,
direitos, obrigagbes e responsabilidade dos dirigentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a remuneragéao do pessoal.

Resumidamente, a constitui¢ao inovou ao prever a possibilidade da
realizag&o de um Contrato de Gestéo, ou seja, um acordo operacional (de direito
publico) pelo qual o 6rg&o superior da Administragéo direta estabelece (em
conjunto com os dirigentes da entidade contratada) o PROGRAMA DE

TRABALHO, com a fixag&o de objetivos a alcangar, prazos de execucao, critérios

* EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 1998 - Modifica o regime e dispbe sobre principio e
normas da Administragdo Publica, Servidores e Agentes politicos, controle de despesas e
finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal e déa outras

providéncias;
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de avaliagéo de desempenho, limites de despesas e cronograma de liberacéo de

recursos.

Atualmente, a contratualizagéo da gestdo apresenta-se como o
maior aliado (devido as suas caracteristicas) para instrumentalizar os gestores
publicos na busca da prestagéo de servigo efetiva, e, em consequéncia, eficiente

como determinou o texto constitucional.

Apresentada a origem do Contrato de Gestdo no cenario juridico
nacional € importante asseverar que a flexibilizagdo do Contrato de Gestdao com
a respectiva adequagéo as necessidades do servigo foi ponto fundamental na
escolha deste instrumento pelo Municipio de Santo André em 2015, quando da
celebrag&o o Contrato de Gestédo n° 348/2015 de 30/06/2015.

3. O JULGAMENTO DO CONTRATO DE GESTAO 348/2015 PELO TCESP

Em 17/06/2020 foi publicada: a decisdo do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo — TCESP que julgou irregular o contrato celebrado pelo

Municipio de Santo André em 2015.

E importante destacar gue a motivagéo que levou ao julgamento

irregular, a saber:

) O estabelecimento de metas especificas para cada servico;

(1 Alocagdo de recursos de forma genérica, sem discriminar os
equipamentos, conforme apontamento do tépico anterior;

() Concluiu pela terceirizagdo dos servigos publicos, pela deficiéncia de
especificagdo apontada nos tépicos | e Il;

(IV)  Auséncia de processo simplificado para selecdo das OS's

interessadas;

3 Publicagdo feita no Didrio Oficial DJ S3o Paulo - pag. 0025, em 17/06/2020;
6 Conforme Relatdrio do Voto, extraido do site do TCESP:
http://www?2 tce.sp.gov.br/args juri/pdf/771272.pdf

-
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V) Falta de transparéncia para fins de controle e anélise da prestacéo de
contas;

(V)  Impossibilidade de avaliagao da vantajosidade econdémica;

Foram estes os fundamentos que levaram ao julgamento irregular
do Contrato de Gestdo, até entdo em vigéncia, eis que a matéria pendia de

apreciacao de Recurso Ordinéario.

4. NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO EMERGENCIAL - PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO

A prestacdo do servico publico de salde é atividade essencial e
ndo pode sofrer solugdo de continuidade, sob pena de contrariar o principio da
permanéncia (também denominado continuidade), que consiste na proibig&o da
interrupcao total ou parcial do desempenho das atividades do servigo publico
(essencial e necessario) prestados a populagao, pois poderéa acarretar prejuizos
irreparaveis, sobretudo por tratar-se de questado de saude. Trata-se de atividade

de interesse coletivo.

O principio da continuidade do servigo publico, como é de se
depreender, significa que os servigos publicos ndo devem ser interrompidos,
dada a sua natureza e relevancia, pois sdo atividades materiais escolhidas e
gualificadas pelo legislador como tais em dado momento historico, em razdo das

necessidades de determinada coletividade.

Neste sentido € importe destacar os ensinamentos de um dos mais
respeitados juristas do ramo do Direito Administrativo o Prof. Celso Anténio
Bandeira de Mello: “o principio da continuidade do servico ptblico significa “a
impossibilidade de sua interrup¢do e o pleno direito dos administrados a que
nédo seja suspenso ou interrompido’.

Nos mesmos ensinamentos, prossegues “um subprincipio, ou, se
quiser, principio derivado, que decorre da obrigatoriedade do desempenho

7 Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, pag. 706;

® |dem pag. 84; 1;
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de atividade administrativa” que, por sua vez deriva do principio fundamental
da “/ndisponibilidade, para a Administragdo, dos interesses publicos”

A referéncia acima é clara e n&o requer maiores explicactes, ou
seja, cabera a autoridade adotar medidas para evitar a descontinuidade do

servigo.

5. ADEQUACAO ADOTADA PELA PMSA EM FACE DO JULGAMENTO DE
IRREGULARIDADE DO CONTRATO DE GESTAO 348/2015

Diante da suspenséo ndo restou alternativa & Secretaria de Saude
sendo a contratagdo emergencial para evitar interrupgéo da prestagdo dos
Servigos, e, consequentemente, evitar prejuizos maiores aos municipes, ja que a
0s servigos s&o inquestionavelmente necessarios/fundamentais para a

populag&o do municipio.

Também é importante registrar que a Secretaria de Salde adotou
todas as medidas corretivas para corrigir e adequar a contratag&o emergencial,
ora em pauta, nos apontamentos que levaram a irregularidade do Contrato de
Gest&o 348/15 pelo TCESP.

Neste sentido, cabe mencionar as adequacdes efetuadas:

9 A equipe técnica da Secretaria de Salde, a partir de estudos
concretos da demanda dos servigos praticados no escopo do contrato 348/15
elaborou o Plano Operativo para balizar as metas e respectivo
acompanhamento, de cada servigo, cumprimento assim integralmente os

apontamentos |, ll e lll.

Quanto a selecdo de OS é importante deixar registrado que
concomitantemente ao presente processo emergencial, tramita o processo
administrativo n® 10.207/2020, autuado para acompanhamento do chamamento
publico para realizagdo de novo contrato de gestdo, em cumprimento ao

apontamento IV do julgamento do TCESP, de 17/06/2020.
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Também constam do Plano Operativo anual todos os mecanismos
para efetivo controle, transparéncia e analise da prestagéo de contas, incluindo a
participagdo popular na prestagdo de contas, representada por assento

designado por Conselheiro Municipal de Saude.

Quanto & vantajosidade econdmica (apontamento V do TCESP),
cumpre destacar que, para fomento das atividades é possivel adequar/aprimorar
as metas pré-definidas no plano de ag&o, ou seja, no Contrato de Gestdo &
possivel aperfeicoar o detalhamento dos servigos e objetivos a serem para

cumprimento das respectivas metas.

Diz-se flexibilizagdo porque, no Contrato de Gestéo, a expectativa
do cumprimento do ajuste é inteiramente conhecida pelas partes, ou seja, ha o
prévio conhecimento das obriga¢des que deverdo ser cumpridas e o alcance do
programa do planejamento pressupde atingir as metas detalhadas pelas partes,
sendo necessario o acompanhamento e, se necessario, ajuste para atendimento

almejado na celebracéo.

Obviamente com a ciéncia dos custos da prestagéo dos servigos,
um dos pontos de relevancia na escolha da modelagem do Contrato de Gestéo
foi a possibilidade do ganho de eficiéncia na prestagdo do servigo, ou seja, a

possibilidade de fazer mais e melhor, com 0 mesmo custo.

Alids, esta necessidade de maximizar a prestagéo do servigo ja era
o fator determinante no planejamento da politica publica de salde, pois os
dados estatisticos demandavam agbes mais efetivas em busca de maior

efetividade de atendimento & populagéo.

No caso, como se conhecia a demanda (através dos diagnésticos
realizados nos respectivos Planos Municipais de Salde) e o custo para
implantacdo do servigo (através dos contratos que antecederam o Contrato de
Gestao) ndo havia alternativa, sendo buscar a maximizagéo do servigo publico

prestado, cumprindo assim o almejado principio da eficiéncia disciplinado no

NS

Artigo 37 da Constituicao Federal.
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Atualmente, o uso dos Contratos de Gestdo na salde se da em %/
todos os estados e municipios brasileiros, apresentando-se como uma solugao
viavel eficaz para atendimento ao enorme aparato instrumental de obrigacdes

para fornecimento de servigos que o Estado assumiu com o advento da CF/88.

Importante ressaltar, com relagdo ao beneficio do Contrato de
Gestdo, que devem ser considerados varios aspectos para demonstrar a
efetividade deste instrumento e a vantajosidade deve ser aferida sob varios
aspectos, e ndo apenas com analise da natureza economicista da relagéo, no

sentido de, meramente, avaliar o que é o mais barato.

E importante destacar que a vantagem ampla perseguida com
esse modelo de gestéo deve considerar a melhoria da capacidade gerencial
de tomada de decisao, agilidade processual e, ainda, a vantagem econdémica.
Somente a anélise que considera todos esses elementos podera avaliar a ampla
vantajosidade, que efetivamente permite uma atuagdo mais eficiente e agil dos
servigos de salde, ndo significando, com isso, e, necessariamente, aumento de
custos em relagcdo a Administragdo Direta, caso os servicos fossem realizados

diretamente.

Outro ponto a ser destacado é a possibilidade de obter maior
efetividade e resolutividade dos processos em menor tempo, aspecto essencial
na execugao dos servigos da area da saude, tornando a execugdo dos servicos

do contrato de gestdo mais eficientes e menos onerosos aos cofres publicos.

O propdsito da celebragdo de um programa de trabalho com a
fixagdo de objetivos e metas a alcangar a ser aferido a partir dos critérios de
avaliagéo e desempenho exige da Administragéo Publica um rigido controle, que
se da atravées de acompanhamentos diario dos servigos executados/prestados,
por isso, estdo alocados em algumas rotinas administrativas da Secretaria de
Saude servidores, cuja atribuicao esta focada em digitagao, registro, tabulagéo e

elaboragéao de relatérios gerenciais dos servicos.

y
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Importante esclarecer que os servicos desempenhados séo de
ordem operacional/administrativa e n8o possuem nenhum carater de decisério
e/ou que interfere no Contrato de Gestéo, trata-se apenas de servigos de apoio

operacional que ndo interferem na relagéo contratual.

6. ADEQUACOES PARA NOVA CONTRATAGCAO, EM VIRTUDE DO
JULGAMENTO IRREGULAR DO TCESP / PARALISACAO DO PROCESSO
DE CONTRATACAO EM VIRTUDE DO ESTADE DE CALAMIDADE
PUBLICA EM SAUDE DECRETADA

Como j& mencionado a Secretaria de Salde, concomitantemente a
presente contratagéo emergencial, adotou as medidas necessarias para abertura

de novo certame para celebragdo de novo Contrato de Gestao.

Também ja foi esclarecido quanto as medidas corretivas adotadas
a partir do julgamento pelo TCESP, bem como se autuou processo administrativo
para tramitacdo de novo chamamento para contratagdo (de acordo com o
julgamento do TCESP), contudo, com a decretagao da situagdo de emergéncia,
através do Decreto Municipal n® 17.322/2020, e posterior decretagéo do estado
de calamidade puUblica em saude (objeto do Decreto Municipal n° 17.335/2020), e
especialmente for forca do Decreto n® 17.336/2020 QUE SUSPENDEU OS
PRAZOS ADMINISTRATIVOS, INCLUSIVE OS REFERENTES AOS DE LICITAGOES

nao foi possivel dar prosseguimento ao novo processo de credenciamentor.

7. PANDEMIA / ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM SAUDE - ACOES
PARA ENFRENTAMENTO DO NOVO CORONAVIRUS - COVID-19

E fato notério, eis que amplamente divulgado pela imprensa
mundial, a pandemia do novo coronavirus (COVID-19) que assola sem piedade

grande parte dos paises do mundo, e, infelizmente no Brasil nao é diferente.

® O Decreto 17.336/2020 foi parcialmente revogado pelo Decreto n? 17.373 de 11/05/2020;

~$
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No cenario nacional o Ministério da Saude» é o 6rgédo responsavel
por centralizar as agdes a serem adotadas para enfrentamento e combate da
disseminagé&o do viruse.

No ambito local, coube a Secretaria Municipal de Saude e ao
Comité Municipal de Contingenciamento do novo coronavirds (COVID-19),
elaborar o Plano de Contingéncia Municipal com vistas a adog&o das medidas
necessérias para mitigagdo dos riscos de contaminagéo, bem como tragar
estratégias de atuagBio da rede publica de servigos para diagnodstico,
acolhimento e cuidados das pessoas infectadas.

Estas s&o as medidas de planejamento que implicam diretamente
no atendimento & populagdo, de outra parte, mas n&o menos importante,
COUBE A SECRETARIA DE SAUDE ADOTAR AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA
REABASTECIMENTO DOS SUPRIMENTOS, BEM COMO PARA A INSTALAGAO
DO HOSPITAL DE CAMPANHA COM A CRIAGAO DE 400 (QUATROCENTOS)
NOVOS LEITOS NO MUNICIPIO.

Outra frente extremamente importante foi garantir os

estoques necessarios, tanto de equipamentos, como de materiais e insuMmos
necessarios ao atendimento da demanda local, inclusive com estoques
necessarios para cobertura/atendimento de um numero muito maior do que o
de costume, como acontece na rede publica de Santo André e também de todos
os municipios do pafs que enfrentam a pandemia.

8. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA - DECRETO MUNICIPAL N°
17.335/2020

As acBes para enfrentamento da pandemia estédo alinhadas nas
trés esferas de governo, mas & no cenario local que a populagéo tem acesso
direto ao servico de saude, através da Assisténcia a Saude (UBS), Unidades de
Pronto Atendimento (UPA) e emergenciais como o Centro Hospitalar Municipal
(CHM) e Hospital da Mulher, além do servigo do SAMU.

1% plano de Contingéncia Nacional™ para combate e prevengdo do Coronavirus (COVID-19) é o instrumento de
planejamento que tem o objetivo a definigdo do nivel de resposta e a estrutura de comando correspondente a ser
configurada pelos 6rg3os publicos para minimizagdo da disseminagdo, bem como sobre as medidas para
atendimento ~ organizado- a populagdo na rede publica de salde;

0 Centro de Operacdes de Emergéncia em Sadde Publica (COE-COVID-19) do Ministério da Sadde, coordenado

pela Secretaria de Vigildncia em Saude é o Grgdo responsavel por nortear a atuagdo do Ministério da Sadde para
resposta @ emergéncia em sadde publica instalada no pais, buscando uma atuagdo coordenada no dmbito do SUS;

5
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Para dar sustentacdo a todas as medidas necessarias ao

enfrentamento desta grave situagédo de saude plblica que assola o municipio de
Santo André FO! DECRETADO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA, através do
Decreto Municipal n® 17.335 de 23 de Margo de 2020, cujo objetivo foi a
decretacdo do estado de calamidade publica de satde, pelo periodo de 90
(noventa) dias para enfrentamento do novo coronavirus-COVID-189.

Importante registrar que o referido Decreto Municipal estabelece no
Art. 2°: a DISPENSA DE LICITACAO PARA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS, DE
ACORDO COM O INCISO IV ART. 24 DA LEI FEDERAL 8666/93,;

A declaracéo do estado de calamidade publica de satde teve por
escopo possibilitar a aquisigéo de bens e servigos para atender as necessidades
do servico publico de saude, de forma célere e eficiente para o abastecimento
com a maior rapidez possivel e evitar prejuizos irreparaveis.

Apenas a titulo de registro é importante destacar que a Unido
editou a Lei Federal n® 13.979/2020- que prevé varias medidas para
enfrentamento do coronavirus — COVID-19, inclusive com a regulamentagéo da
possibilidade de aquisicbes pelos poderes publicos com dispensa de licitagéo,
bem como outras medidas de carater excepcional para agilizar os
procedimentos para aquisigdo pela Administragéo Publica, tamanha é a
gravidade do momento ora enfrentado no pais.

9. EFEITOS DA DECLARACAO DO ESTADO DE CALAMIDADE EM SAUDE
PUBLICA

A lei de licitages tem previsdo para contratagéo direta emergencial
para atender situacBes excepcionais, decorrente de fato extraordinario que foge
a previsibilidade rotineira da Administragdo, como a pandemia do novo

coronaviris-COVID-19, atualmente vivenciada em todo o mundo.

Y2Art, 22 Para o enfrentamento da situagdo de emergéncia ora declarada, o Municipio de Santo André
adotard, entre outras, as seguintes medidas administrativas:
| - dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens e servigos, de acordo com o inciso IV do art. 24 da Lei
Federal n2 8666, de 21 de junho de 1993;

13| ei Federal n® 13.797/2020 — DispBe sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importéancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surte

de 2019; \g
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Ao declarar situacéo atipica vivenciada pelo ente publico (que pode ‘
ser de emergéncia e/ou calamidade publica), a rigor, o governo pode até
promover agdes (evidentemente justificadas) sem observar todo o tramite formal
que & inerente aos atos praticados pela Administragéo Publica para suspender
algumas das suas fun¢des basicas para colocar em pratica planos especificos
de enfrentamento dessa gravissima situagdo, sempre com vistas a garantir a

capacidade e necessidade (no caso atipica) da prestagéo do servigo publico
essencial, como o de saude.

No cenario internacional a emergéncia de saude publica esta
definida no Regulamento Sanitario Internacional da OMS, como. ‘Uma situagdo
extraordindria que constitui um risco de saude publica para outros Estados
através da disseminacdo internacional de doengas e por potencialmente exigir
uma resposta internacional coordenada.”

A titulo de informac&o é importante registrar que a situagéo é tao
grave que no ultimo dia 11/03/20, com o agravamento da situag@o em varios
paises do mundo a Organizag&o Mundial da Satude - OMS decretou estado de
pandemia e determinou a todos os paises do mundo a adog&o de
providéncias para coibir o alastramento deste virus.

De fato, a situacdo requer medidas imediatas para evitar
implicagdes maiores para a satde publica para a contengéo do virus e conter o
surto, principalmente no que diz respeito primeiramente ao atendimento da
populagéo, e em segundo lugar, mas nao menos importante as medidas
necessarias para a protegéo dos profissionais de saude.

Atualmente, os efeitos da disseminagdo do novo coronavirus no
Brasil fizeram com que varios Estados e Municipios adotassem medidas
restritivas de circulac&o para impedir e/ou coibir contaminagédo em massa da
populagédo brasileira.

No ambito nacional, no dia 04/02/2020 o Ministério da Saude,
através Portaria 188/20+, declarou Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN)=.

Yportaria 188 de 03 de fevereiro de 2020, Declara Emergéncia em Sadde Publica de importdncia Nacional (ESPIN)
em decorréncia da Infecciio Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), Publicado em: 04/02/2020 | Edi¢do:24-
A|Secdo: 1 - Extra|Pagina:1 - Orgdo: Ministério da Saiide/Gabinete do Ministro; )
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10.EFEITOS DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM SAUDE NAS
AQUISICOES PUBLICAS

Todos os casos envolvendo o tema novo coronavirus passaram a
ser tratados como prioridade, especificamente no que diz respeito a
eliminacdo da burocracia para possibilitar que 0s processos de compras
sejam realizados mais rapidamente, pois O bem maior é garantir o
abastecimento de medicamentos, materiais hospitalares, materiais de
protecdo (EPI's) para os trabalhadores da salde e até mesmo contratagao
emergencial de profissionais da area.

Neste sentido a hipotese de dispensa de licitagdo para
atendimentos dessas situagdes emergenciais encontra guarida, tanto no INCIiso
IV do art. 24 da Lei de Licitagdes, que segue abaixo:

Art. 24. E dispensavel a licitago: [..]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

Com a emergéncia, também é permitido que todos os setores
internos da administracdo publica adotem procedimentos administrativos mais
rapidos e menos burocraticos, adotando o formalismo moderado e a
preponderancia do interesse publico e coletivo aos protocolos legais.

15 A « . . . L
Em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus e criou o Centro de Operagdes de Emergéncias
em Saude Puablica {(COE-nCoV) como um mecanismo nacional de gestdo coordenada para a contengdo

emergencial dos efeitos do virus;
\\S
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11. CONCLUSAO

Por todo o exposto é de rigor o prosseguimento do presente com
urgéncia, para celebragdo de CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL, COM
CLAUSULA RESOLUTIVA com OSS — ORGANIZAGAO SOCIAL DE SAUDE para
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZAGAO, EXECUCAO E FOMENTO DE
SERVICOS DA REDE PUBLICA DE SAUDE e DOS HOSPITAIS DE CAMPANHA
COVID-19 DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE - SP, nos termos apresentados
no Termo de Referéncia a ser encartado no presente, impondo-se, ainda, a
necessidade de se promover consulta as OS’s qualificadas, no &mbito no
municipio de Santo André, quanto ao interesse de celebragéo de contrato, de
modo que se estard atendendo ao que foi indicado no item IV do julgamento do
TCESP publicado em 17 de junho de 2020.

A presente contratagéo é fundamental para evitar interrupgéo da
prestacdo dos servicos e perdurara até que o novo processo de chamamento de

OS para celebragao de Contrato de Gestéo esteja concluido.

Santo André, 24 de junho de 2020.

AN

MARCI®CHAVES PIRES
SECRETARIO DE SAUDE
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